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	     На підставі статті 40 та статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Черкаська міська рада

ВИРІШИЛА:
1. Внести зміни  до рішення Черкаської міської ради від 23.05.2013 № 3-1682 «Про структуру, загальну чисельність апарату Черкаської міської ради та її виконавчих органів», а саме:
1.1.  Підпункт 2.1 пункту 2 викласти у такій редакції:

"  2.2.  Затвердити чисельність департаменту організаційного забезпечення Черкаської міської ради – 73 штатних одиниць, визначити перелік підрозділів цього виконавчого органу ради:

2.2.1  управління з питань державної реєстрації:

2.2.1.1  відділ реєстрації речових прав;

2.2.1.2  відділ реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності;

2.2.1.3  відділ реєстрації місця проживання;

2.2.2  архівний відділ;

2.2.3  відділ бухгалтерського обліку та звітності;

2.2.4  відділ ведення Державного реєстру виборців Придніпровського району;

2.2.5  відділ ведення Державного реєстру виборців Соснівського району;

2.2.6  відділ документообігу;

2.2.7  відділ організаційної роботи та інформаційного забезпечення;

2.2.8  відділ підтримки громадянського суспільства;

2.2.9  господарський відділ.

Встановити, що до складу департаменту організаційного забезпечення Черкаської міської ради входить патронатна служба міського голови: помічники, радники. Працівники патронатної служби міського голови підпорядковуються безпосередньо міському голові.".

1.2.  Підпункт  2.2 викласти у такій редакції:

" 6.  Затвердити структуру виконавчих органів ради, штат керівництва міської ради та її виконавчого комітету, загальну чисельність керівництва та виконавчих органів ради в кількості 574,5 штатних одиниць (додається).".

2.  Міському голові Бондаренку А.В. на підставі затверджених структури, чисельності працівників виконавчих органів ради, затверджувати штатні розписи (переліки посад) відповідних виконавчих органів ради, здійснювати інші заходи, пов’язані з прийняттям цього рішення, відповідно до чинного законодавства України.

3.  Контроль за виконанням рішення покласти на міського голову Бондаренка А.В.



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Міський голова
	
	
	
	
	А.В.Бондаренко



1

		Керівництво міської ради та її виконавчого комітету:

	8


міський

	голова

	1

		
	1.2

	секретар міської ради

	1

	
	1.3

	перший заступник міського голови

з питань діяльності виконавчих органів ради
	1

	
	1.4

	заступник міського голови

з питань діяльності виконавчих органів ради
	5
	
	2.

	Відділ з питань роботи ради Черкаської міської ради

	6


	3.

	Відділ "Оперативна служба" Черкаської міської ради

	7


	4.

	Департамент фінансової політики Черкаської міської ради

	34



Департамент управління справами та юрид

чного забезпечення Черкаської міської рад

		55

	
	6.

	Департамент організаційного забезпечення

Черкаської міської ради

	73 


Черкаської
	 міської ради

	48
	
	8.

	Департамент житлово-комунального комплексу

Черкаської міської ради

	42


	9.

	Департамент економіки та розвитку Черкаської міської ради

	41

	10.

	Департамент охорони здоров'я та медичних послуг

Черкаської міської ради
	17


11.
		Департамент соціальної політики Черкаської міської ради

	162


	12.

	Департамент освіти та гуманітарної політики

Черкаської міської ради
	33


	13.

	Адміністративний відділ Черкаської міської ради

	3


	14.

	Служба у справах дітей Черкаської міської ради
	18,5


	15.
	Управління інспектування
	18

	16.
	Управління державного архітектурно-будівельного контролю Черкаської міської ради
	9

	Загальна чисельність:

	574,5
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Департамент ОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

черкаської міської ради

Україна, 18000, м. Черкаси, вул. Б.Вишневецького, 36, т./ф. 32-20-50,  e-mail: malischuk@rada.ck.ua

_________________ № ________
на № _______________________

Пояснювальна записка

до проекту рішення Черкаської міської ради «Про внесення змін до рішення Черкаської міської ради від 13.05.2016 №2-582 «Про окремі питання щодо підрозділів департаменту організаційного забезпечення та внесення змін до рішення Черкаської міської ради від 23.05.2013 № 3-1682 «Про структуру, загальну чисельність апарату Черкаської міської ради та її виконавчих органів»
1. Щодо необхідності відновлення ІТ-відділу:

У 2012 році була змінена структура (на той час департаменту управління справами), в частині ліквідації ІТ-відділу. Було вирішено користуватись даною послугою за рахунок ринкових відносин. Проте, як виявилось, це абсолютно не вигідно, значно затратніше, ніж при існуванні ІТ-відділу, та неефективно, оскільки був відсутній системний догляд за оргтехнікою.  
Всі департаменти були змушені укладати угоди на обслуговування комп’ютерної техніки з комунальним підприємством «Інститут розвитку міста» Черкаської міської ради, у складі якого було створено ІТ-відділ чисельністю 12 осіб, причому за обслуговування одного комп’ютера потрібно було відшкодовувати 80 грн. 
В межах всіх департаментів це були дуже великі річні суми. Під час перевірки фінансовою інспекцією всім департаментам було зроблено зауваження щодо нераціонального використання бюджетних коштів.

Станом на сьогодні департамент організаційного забезпечення має 69 штатних одиниць та, відповідно, 69 робочих місць, укомплектованих оргтехнікою в департаменті, та 16 одиниць комп’ютерної техніки, яка знаходиться у міського голови, заступників міського голови, секретаря міської радим та їх приймальнях, а також у кімнаті депутатів та кімнаті №206, де відбуваються засідання виконавчого комітету, наради тощо.
Також ІТ-спеціаліст відповідає за зв'язок всіх виконавчих органів, зокрема за спецзв'язок та роботу міні-АТС внутрішнього зв'язку, за збереження всієї інформації на серверах, роботу електронної пошти всіх департаментів, обслуговує сайт Черкаської міської ради, а на це все є лише 1 штатна одиниця ІТ-спеціаліста – системного адміністратора. 

Наведемо приклади інших міських рад. 
Так, у Вінницькій міській раді створено департамент інформаційних технологій чисельністю 13 одиниць. 
У Херсонській міській раді у відділі інформаційного та програмного забезпечення працює 6 осіб. 
У Полтавській міській раді у відділі технічних засобів та програмного забезпечення працює 4 особи, але даний відділ обслуговує лише міську раду, чисельність штатних одиниць до 200 осіб, так як у Полтаві є ще 3 районні у місті ради з окремими ІТ-відділами теж чисельністю по 4 особи. 
У Івано-Франківській міській раді у відділі програмного та комп’ютерного забезпечення працює 4 особи, але даний відділ обслуговує лише частину штату міської ради. Для обслуговування решти працівників також залучаються додатково ІТ-спеціалісти.

Відповідно до чинного законодавства України, значну увагу слід приділяти захисту інформації. Один спеціаліст не в змозі займатися таким великим обсягом роботи. Вже 3 роки ми тримаємо за  трудовою угодою ще одного ІТ-спеціаліста, але і це теж не забезпечує необхідних потреб.  
Пропонуємо створити окремий відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення чисельністю 8 осіб, які будуть забезпечувати: 
· департамент управління справами та юридичного забезпечення;
· департамент архітектури та містобудування; 
· департамент економіки та розвитку;
· департамент житлово-комунального комплексу;
· департамент охорони здоров'я та медичних послуг. 

Окремо будуть обслуговуватися Центр надання адміністративних послуг та управління з питань державної реєстрації, оскільки виробничий процес вимагає постійної присутності такого спеціаліста, а також та департамент організаційного забезпечення, який буде відповідати за збереження інформації всіх виконавчих органів, зв'язок (в тому числі спец. зв'язок), обслуговувати сайт Черкаської міської ради, розміщувати рішення виконавчого комітету, розпорядження міського голови та рішення Черкаської міської ради, здійснювати профілактичні, ремонтні роботи всієї оргтехніки виконавчих органів. 

Також одна штатна одиниця буде обслуговувати відділ з питань роботи ради, зокрема сервер Системи електронного голосування «Голос». 

У зв’язку із недостатньою кількістю коштів у фонді оплати праці міського бюджету для медичних, педагогічних працівників та працівників ПТУ дану пропозицію вважаємо за доцільне розглядати в повному обсязі у 2018 бюджетному році. 
А на даному етапі просимо додати 1 штатну одиницю – системного адміністратора господарського відділу.

2. Щодо зберігання реєстраційних справ:

22 листопада 2016 року набрав чинності Порядок формування та зберігання реєстраційних справ, затверджений наказом Міністерства юстиції України № 3267/5 від 18.11.2016 (далі – Порядок).

          Порядок визначає загальні засади формування та зберігання реєстраційних справ у сфері державної реєстрації:  

· речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, 

· юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців.

Даним Порядком встановлено жорсткі вимоги до організації зберігання, вилучення, передачі реєстраційних справ.

Порядком визначено, що формування, ведення, облік та зберігання реєстраційних справ забезпечується окремою посадовою особою або посадовими особами із зберігання реєстраційних справ. 

Так, посадова особа із зберігання реєстраційних справ – це державний реєстратор суб’єкта, що забезпечує зберігання реєстраційних справ, або посадова особа структурного підрозділу (відділу, управління) суб’єкта, що забезпечує зберігання реєстраційних справ, який створюється для організаційного та матеріально-технічного забезпечення роботи державних реєстраторів (якщо кількість державних реєстраторів становить три і більше особи).

Зазначаємо, що архівний фонд двох відділів налічує 78 730 реєстраційних справ, з них: 

· 19 395 реєстраційних справ – архів відділу реєстрації речових прав;

· 59 335 – архів відділу реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності.

Згідно із штатним розписом у вказаних відділах по п’ять державних реєстраторів. При цьому, лише на проведення дій щодо державної реєстрації речового права, а саме внесення відомостей до державного реєстру, по одній реєстраційній справі державний реєстратор витрачає від 30 до 60 хв. 

Таким чином, за 8-ми годинний робочий день державний реєстратор може забезпечити внесення до реєстру до 10 справ. 

Однак, після внесення записів до реєстру державний реєстратор відповідно до вимог вказаного Порядку додатково зобов’язаний провести ряд інших дій, а саме сформувати (включає в себе нумерацію аркушів, складання внутрішнього опису, засвідчувального напису, оправлення справи, оформлення обкладинки тощо) та прошити реєстраційну справу. 

Крім того, облік реєстраційних справ супроводжується відповідними записами у журналі обліку надходження (вибуття) реєстраційних справ та журналі обліку поточного руху реєстраційних справ. 

Таким чином, станом на сьогодні, наявна кількість державних реєстраторів відділу реєстрації речових прав (5 осіб) не може забезпечити в повному обсязі належне ведення архівного фонду. У зв’язку з недостатньою кількістю працівників відбувається лише занесення даних до реєстрів без відповідного формування і прошиття реєстраційних справ. 
Аналогічна ситуація спостерігається по відділу реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності. Кількість справ, що надходять на розгляд, має тенденцію до збільшення, внаслідок чого архівний фонд збільшується значними темпами.
3. Щодо недостатньої кількості державних реєстраторів:

          Узагальнивши штатну чисельність по інших обласних центрах України, де кількість населення приблизно на рівні Черкас встановлено, що по Черкаській міській раді найменша кількість державних реєстраторів в порівнянні з іншими обласними центрами України.

	Назва обл. центру
	Кількість населення
	Кількість працівників відділу реєстрації місця проживання
	Кількість працівників відділу реєстрації речових прав/ з них, працюють з архівом 
	Кількість працівників відділу реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб –підприємців/ з них працюють з архівом  
	Кількість працівників по архівній роботі

	ЧЕРКАСИ 
	285 000
	11
	5
	5
	0

	Полтава
	295 000
	11/3
	16/4
	16/4
	11

	Суми
	267 000
	12
	7/2
	8/2
	4 

	Чернівці
	265 000
	5
	7/1
	10/1
	2

	Житомир
	270 000
	11/2
	7/1
	4/1
	4

	Луцьк
	217 000
	6
	8
	6
	-

	Хмельницький 
	266 000
	12/1
	12/1
	10/1
	3 

	Рівне
	250 000
	12
	10
	10
	6

	Кропивницький 
	233 000
	14/3
	7
	7
	3

	Херсон
	297 000
	11/2
	12/2
	12/2
	6

	Чернігів 
	295 000
	11
	8/1
	7/1
	2


          Слід відзначити, що в наведених вище обласних центрах створені сектори та відділи архівної роботи, тоді як в управлінні з питань державної реєстрації департаменту організаційного забезпечення Черкаської міської ради діловоди або архіваріуси штатним розписом взагалі не передбачені. 
           Тому у зв’язку із недостатньою кількістю державних реєстраторів, з метою надання якісних, своєчасних адміністративних послуг громадянам міста без порушень строків надання послуг та з метою додаткового наповнення місцевого бюджету (в середньому один державний реєстратор відділу реєстрації речових прав приносить прибутку 60 380 грн., 1 державний реєстратор відділу підприємницької діяльності – 125 960 грн.) просимо додати до штатної чисельності управління з питань державної реєстрації дві додаткові штатні одиниці:
· 1 одиниця – головний спеціаліст (архіваріус);  

· 1 одиниця – головний спеціаліст відділу реєстрації місця проживання.

4. Щодо Програми нагородження:

Також просимо додати одну штатну одиницю до відділу організаційної роботи та інформаційного забезпечення департаменту для забезпечення якісної та своєчасної роботи з виконання Програми фінансування заходів, пов’язаних із нагородженням міськими відзнаками  громадян, трудових колективів на 2014-2020 роки.
Вивчивши досвід інших обласних центрів стало відомо, що в міських радах існують окремі  нагородні відділи, чисельністю не менше 3 осіб.

Також доводимо до Вашого відома, що за 2016 рік в межах виконання Програми нагородження було підготовлено: 172 рішення виконавчого комітету Черкаської міської ради, 136 розпоряджень міського голови,  40 рішень Черкаської міської ради, згідно яких було нагороджено:

· грамотами виконавчого комітету – 492 особи:

· подяками міського голови 783 особи;

· пам’ятним знаком «За заслуги перед містом Черкаси І ступеня» –                         7 осіб;

· пам’ятним знаком «За заслуги перед містом Черкаси II ступеня» - 1 особа;

· пам’ятним знаком «За заслуги перед містом Черкаси III ступеня» - 1 особа;

· Присвоєно звання «Почесний громадянин міста Черкаси» - 24 особам.

Вперше у рамках дії нової Програми здійснюються нові види нагороджень громадян, відзначення їх цінними подарунками міського голови, зокрема, годинниками наручними з нанесеним гравіюванням та іншими. З вересня 2016 року цінними подарунками міського голови було нагороджено 66 осіб.

У рамках виконання Програми особлива увага постійно приділяється нагородженню міськими відзнаками черкасців, які беруть безпосередню участь в антитерористичній операції, що проходить у Донецькій та Луганській областях, захищаючи незалежність та відстоюючи територіальну цілісність України, зокрема, й загиблих військовослужбовців, а також активістів волонтерського руху, які організовують та доставляють матеріальну допомогу в зону проведення АТО.

За період дії в Україні антитерористичної операції понад 200 військовослужбовців та волонтерів міста нагороджено грамотами виконавчого комітету та подяками міського голови.

Вперше в рамках нової Програми (з вересня 2016 року) нагрудним знаком «За мужність і героїзм» нагороджено 71 особу.

Новою Програмою започатковано також відзначення найбільш заслужених працівників місцевою нагородою – медаллю «За сумлінну працю», якою вперше (з вересня 2016 року) нагороджено 20 осіб.

Вшанування громадян за вагомий особистий внесок у розвиток міста Черкаси триває та охоплює представників усіх сфер життєдіяльності міста: економіки, науки, освіти, культури, мистецтва, охорони здоров’я, спорту, культури, громадських організацій тощо.

Вперше у рамках Програми відзначено грошовою винагородою                         2 тренерів, за успішні виступи їх вихованців на Олімпійських та Параолімпійських іграх 2016 року. Грошову винагороду також надано 13-річному рятувальнику, за врятування двох дітей, які провалилися під кригу.
Як наслідок, збільшення кількості нагороджень та їх видів, викликало великі додаткові навантаження на працівників відділу, адже значно зросла кількість документів, необхідних при підготовці рішень та розпоряджень, проведення додаткових роз’яснень та консультацій. У зв’язку із найбільшою кількістю ведення Програм у відділі, індивідуальною постійною роботою із членами родин героїчно загиблих в ході проведення антитерористичної операції військовослужбовців-жителів м. Черкаси, в т.ч. опрацювання необхідних документів щодо визначення правонаступництва в отриманні відзнак міського голови та грошових виплат, посмертно, родинам загиблих та необхідністю вчасного забезпечення виконання рішень та розпоряджень про нагородження  3-ом працівникам відділу організаційної роботи та інформаційного забезпечення майже всі суботи оголошувалися додаткові робочі дні. 

Разом з тим, працівники відділу виконують і низку документів фінансового напрямку, а саме: готують бюджетні запити, Паспорти вищезазначених програм, звіти про використання коштів, акти списання використаних матеріальних цінностей тощо. 

Станом на сьогодні навантаження продовжує збільшуватися. Так, за 5 місяців 2017 року вже здійснено наступну роботу з нагородження: підготовлено 24 рішення виконавчого комітету Черкаської міської ради, відповідно до яких нагороджено 121 особу, 98 розпоряджень міського голови, відповідно до яких нагороджено 498 осіб, із них:
Подяками міського голови – 410 осіб,
Цінними подарунками (годинниками наручними та ін.) нагороджено 39 осіб.
Медаллю «За сумлінну працю» нагороджено 9 осіб.

Нагрудним знаком «За мужність і героїзм» нагороджено 40 осіб.

Також підготовлено 6 рішень Черкаської міської ради, з них:

- Про присвоєння звання «Почесний громадянин міста Черкаси» – 2 особи (Калашник І.М., Шулежко О.М.)

- «Про нагородження пам’ятним знаком «За заслуги перед містом Черкаси» – 3 особи (Шаповал О.С., Толбатов О.М., Павлов І.П.). та «Про внесення змін до окремих рішень Черкаської міської ради», а саме: від 13.09.2017 № 2-899 «Про затвердження Програми фінансування заходів, пов’язаних із нагородженням міськими відзнаками громадян, трудових колективів на 2016-2020 роки» (зі змінами) та № 2-900 «Про затвердження положень про відзначення міськими нагородами» (зі змінами).

Зібрано інформацію та фотознімки, підготовлено матеріали для узгодження і друку Книги Слави міста Черкаси «Пам'ять серця».


Крім цього, у   відділі на виконанні налічується  9 програм, а саме:

1. Програма здійснення заходів, що не могли бути передбачені під час складання бюджету та порядок надання матеріальної допомоги громадянам міста (фонд міського голови) 


2. Програма організації та проведення святкових заходів, відзначення знаменних і пам’ятних дат у місті Черкаси на 2012-2016 роки

3.  Програма підвищення кваліфікації кадрів органів місцевого самоврядування м. Черкаси на 2015-2018 роки

4. Програма призовна дільниця на 2012-2016 роки 

5. Комплексна програма підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей-мешканців м. Черкаси на 2016 рік (в частині здійснення церемонії прощання та проведення поминального обіду)

6. Програма забезпечення діяльності загонів оборони у місті Черкаси та волонтерських організацій, залучених до оборонної роботи на 2016-2017 роки

7. Програма підтримки засобів масової  інформації та сприяння розвитку інформаційної сфери на 2015-2019 роки

8. Програма впровадження медичного страхування працівників бюджетних установ міста Черкаси на 2016-2018 роки


9. Програма нагородження громадян та трудових колективів за заслуги перед м. Черкаси відзнаками Черкаської міської ради, її виконавчого комітету та міського голови на 2014-2018 роки  


З огляду на вищевикладене, просимо додати то штатної чисельності департаменту організаційного забезпечення Черкаської міської ради 4 штатні одиниці.

Директор департаменту

організаційного забезпечення

Черкаської міської ради

                  

             Л. М. Маліщук
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